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LE DEPARTEMENT

Stéphane Troussel
Président du Conseil départemental

MONSIEUR ERIC DELEMAR
DEFENSEUR DES ENFANTS
LIBRE REPONSE 71120

Réf: ST/ML/RDS
75342 PARIS CEDEX 07

Bobigny, le 20 Novembre 2020
Monsieur le Défenseur des enfants,

Je tenais a vous féliciter pour votre nomination en tant que Défenseur des enfants a la suite
de Mme Geneviéve Avenard, que nous avions regue en Seine-Saint-Denis a I'occasion de la
précédente Journée internationale des droits des enfants en novembre 2019.

C'est également a l'occasion de cette journée spéciale que je me permets d'attirer votre
attention sur la prise en charge des mineur.e.s de retour de zone de guerre irako-syrienne.
J'ai eu l'occasion d'interpeller a plusieurs reprises le gouvernement sur ce sujet tres
important pour notre Département. Vous trouverez les copies de ces courriers jointes a cet
envoi, qui sont restés sans réponses concrétes du gouvernement.

Depuis 2016, la Seine-Saint-Denis a pris en charge 94 enfants de retour de zone de guerre,
dont 74 nous sont encore confié.e.s. Nos services de l'aide sociale a I'enfance mettent tout
leur professionnalisme et toute leur expertise au service de la protection et de
I'épanouissement de ces enfants, qui ne sont pas responsables des actes de leurs parents.
Nous assumons pleinement nos responsabilités pour leur permettre de se reconstruire et de
ne pas subir de nouvelles ruptures dans leur parcours.

Face a cet enjey, le Département de la Seine-Saint-Denis est bien seul. Chaque année, les
dépenses que représente cette mission pour le Département se chiffrent a plusieurs millions
d'euros, dans un contexte ol les besocins en matiere de protection de I'enfance sont toujours
plus grands.

Je tiens également a préciser que beaucoup de ces enfants n'ont pas d'attache en Seine-
Saint-Denis, leurs parents n'ayant bien souvent aucun lien avec le territoire. Si elles et ils
font I'objet d'un placement auprés des services de protection de I'enfance de notre
Département, c’est uniquement parce qu’arrivant via I'aéroport de Roissy-Charles de Gaulle,
ils dépendent du Parquet du Tribunal de Grande Instance de Bobigny qui prononce des
Ordonnances provisoires de placement (OPP).

Depuis plus de trois années maintenant, nous tirons la sonnette d’alarme. Alors que nous
connaissons une crise a la fois sanitaire, économique et sociale sans précédent, pesant trés
lourdement sur les finances des colleclivités chargées de soutien et de 'accompagnement
aux plus précaires, le soutien de 'Etat devient absolument nécessaire.

A l'occasion d'échanges entre nos services départementaux et ie Comité interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisation (CIDPR) en 2018, une subvention
modique avait été annoncée, couvrant a peine 9 % des dépenses engagées par notre
collectivite. Nous ne l'avons toujours pas recue, malgré diverses sollicitations de nos
services.
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Monsieur le Défenseur, cette journée doit étre I'occasion de faire toute la lumiére sur les
droits des enfants, de tou.te.s les enfants, quel que soit leur parcours.

Avec Frédéric Molossi, Vice-Président en charge de l'enfance et de la famille, nous
demandons les moyens d'étre en capacité de les accueillir et de les protéger correctement,
en vertu de nos missions de protection de I'enfance et tout simplement parce que cest le
droit de ces enfants.

A I'heure actuelle, 'absence de réponse du gouvernement nous laisse penser que le sujet de
la prise en charge digne de ces enfants n'est pas une priorité pour les autorités
ministérielles.

Pourtant, c'est ensemble que nous devons conjuguer nos efforts pour accompagner ces
enfants, au nom de leur droit a étre protégé.e.s.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Défenseur des enfants, I'expression de mes salutations
distinguées.

PJ : Courriers (4)
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DA MINISTRE DE VINTERIEUR
Affaire suivi par:  Flora Flafnariaon MTNJ STERE {)E UINTERIEUR
HOTEL DE BEAUVAU
'PLACE BEAUVAU
75008 PARIS

Bobigny, le - 8 N0V, 2018
Mansieur le Ministre,

Le 28 mars 2018, je soilictais fo :?rte_m?er Ministre sur Ia prise en charge par fes services dy
Département de Ja Selne-Saint-Denis des enfants de refour de zone de confiit
irako-syrienne,

Tous ont fait Fobjet d'une Ordénnance provisoire de placemant {OPP} du Parquet du
Tribunal de Grande Instance de Bobigny, compétent au fitre de la zone aéroportuaire de
Roissy, ef d'un placement auprés des services de protection de Penfance dy Deépartement,

Notre implication a été importarite pour relaver le défi de Pacetisil de cos enfants, notamment
dans l'articulation avec Fensemble des institutions compétentes, en particulier les services
de 'Etat.

Alnsi, un protocole relatif-a 1a prise en charge én Seing-Saint-Denis des mineurs de retour de
Zone. de conflits irako-syrienne & &teé elaboré entre le Préfet de la Seine-Saint-Denis, ia
Pragureure prés le TG de Bobigny, le Président du TGI de Bobigny, le Directeur territorial de
la protection Judiciaire de (a Jeunesse, e Recteur de FAcadémis de Crétell, le Directeur de
I'Agence régichale de santé dlie-de-France et moi-méme,

Le secrétariat génsral ay Comité Inferministériel de Prévention de la Délinguance et de Ia
Radicalisation a pris attache auprés de mes services pour identifier des modalités
financiéres deé soutien du Département.

Le Département de la Seine-Saint-Denis aura investi prés: de 3 millions d'suros en 2018 pour
la prise en charge de ces enfants qui; de maniére majoritaire, n'ont aucune attache avec le
territoire départemental sur 37 enfants accueillis, 3 sont originaires de Seine-Saint-Dienis.
Cette responsabilits que nous exergons dornc pour le compté de I'emsembie du territoire
national, doit fairei"abjet d'une compensation financidre suffisante.

Or, les éléments transmis par le. CIPDR sur les conditions de prise en charge (20% du coit
de J’héberg_ementsgur la moitié de Fannée) ne nous permettent Ppas aujourd’hui de garantir (a
soutenabilité de notre implication daris ce dispositif,
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Dans un contexte ol les collectivités territoriales, et plus particuliérement les Départements,
sont fortement contraints notamment par les régles d'encadrement des dépenses de
fonctionniément imposées. par I'Etat, Je vous demande donc de bien vouloir porter & un
niveau plus important le cofinaricement de cette prise en charge.

Le département 4 acquis une expérience reconnue de tous pour permettre l'acoueil et le
suivi de ces enfants dont les besoins sont specifiques,. Il seralt inacceptable gue la Seine-
Saint-Denis ait & sa charge, seuls, les dépenses lides & cet enjeu national. En 2018, le
CIPDR congent & une subvention de 250 000€ soit & peine 9 % des dépenses engagées.

Linformation' récente de rapatriements en nombre depuis la zone de guerre irako-syrienne
me conduit & insister sur furgence de trouver un équilibre financier viable entre la
pariicipation de I'Etat et du Département de la Seine-Saint-Denis, afin de relever ensemble le
défl de Paccompagnement au long cours de ces enfants.

Je vous prie de croire. Monsieur le Ministre, & lassurance de ma considération distinguée.

Stéphane Troussel

Copfe du courrer adressée 4 WMadame Niole Belloubet, Minisire- de la Justice, & Madame Buzyn,
Ministre des Solidarités et de-la Sants et au Comité Inferministériel de prévention de la délinguance et
de fa radicalisation

Pigce jointe ; demande de soutlen financier (CEREA)
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Bobighy, le 16 septembre 2019

Monsieur le Ministre,

La sltuation des Mineur.e.s Efranger.a.s Non Accompagné.e.s (MNA) est une problématigue
& laquelle plusieurs collectivités sont confrontées dans notre pays, certaines avec une
intensité particuliére, ce qui est le cas de la Ssine-Saint-Denis.

A de multiples reprises, nous avons eu loccasion d'attirer I'attention du gouvernement
augue! vous appartensz sur les difficultés que nous rencontrons pour accueillir ces Jeunes
gens qui, pour des motifs différents, venus de régions du monde entier, arrivent sur notre
territoire et nécessitent notre protection. '

Suite 3 ces interpellations, non seulement de mon Département mais également de
FAssemblée des Départements de France (ADF) - plusieurs autres collectivités étant
concernées - des éléments de réponse ont été apportés, dés le printemps 2018, prolongeant
 le dispositif dit « Cazeneuve » et faisant évoluer la prise en charge de Pevaluation.

Plus récemment, dans le courrier de réponse adressé a Monsieur Dominique Busserean,
Président de 'ADF, en date du 6 aolt dernier, vous étes revenu sur ce qui a &té présenté
dans la presse comme un « investissement exceptionnel de 33, 68 millions deuros» 2
répartir entre Départements pour l'accueil des MNA, laissant augurer une mesure de plus
pour aider nos collectivités a faire face & cet indispansable défi.

Malheureusement, cet investissement n'a rlen d'une annonce nouvelle, puisqu’il n'est rien
d'autre que la traduction des annonces effectuées par Monsieur Philippe au congrés de
I'ADF, dont les contours, travaillés avec les Département de France, ont até présentés ily a
plus d'un an. Par allleurs, s'il est dit que cetle aide « dgpassera fe million » en Seine-Saint-
Denis, comme si ce montant était considérable et devait rescucre une grande partie de nos
difficultés, les chiffres montrent gu'en réalité le compte est loin d’y étre, en particulier
concernant la prise en charge des MNA,

Sur la partie prise en charge, aprés avoir été aidés a hauteur de 2,4 millions d'euros au fitre
de 2017, nous n'allons donc percevoir qu'un peu plus d’un million d’euros au titre de 2018,
Les recettes attendues sur Pévaluation, qui ne sont toujours pas nofifiées, ne devraient pas
permetire de compenser complétement cette perte.
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De manidre globale, sur lés volets évaluation &t prise en charge, alors gue nous avons pergu
3,8 millions d'etros en 2017, rous ne devrions percevolr que 3,6 millions d'euros en 2018,
Or, sl les receftss sont guasiment stables, voire gquellss diminuent, Jes dépenses
départermentales, elles, continuent daugmanfer falssant planer un risque majeur de
soutenabifité financidre notre collectivitd. En juin 2019, 1420 MNA ont ainsi 4té admis.es
dans: les services de PAide Sodlale & I'Enfance {ASE) de Seine-Saint-Denls ; en juin 2018,
fis/elles étaient au nombre. de B41,

Ces tendances le prouvent: |es oritdres. du dlSpDSIi‘lf de péréguation ne sont aujourd’hui pas:
satisfaisants pour la Seirie-Saint-Denis, comims nous avions déjd su l'occasion de vous
Vindiquer. Jde voulals. également rappeler que les ordonnances de placement provisoire
prises par les juges concerhant ceg jsunes (GPPJE} he soit actusliement pas prises en
compte dans les calculs, ce qui fausse. {argemant fa clé de répartition finale.

Al lumidre de ces éléments; Je voudrais vous Inviter, Monsieur le Ministre, 4 reconsidérer la
nature et le niveau de la sontribution de IEtat duk dépenses aujourd'hul supportées quasi-
intégralement par Jes collectivités départementales. En Seine-Saint-Denis, elles sont
particuliérement: lobrdds, et hous avolhs grand besoin d'un. soldieh acer de la puissance
publique paur y faire face sereinement et dans da bonnes conditions..

Je vous prie d'agréer, Mongisur le Ministre, lexpression de ma haute considération.




seine-saint-nenis

LE BEPARTEMENT
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LA SBANTE
14 AVENUE DUQUESNE
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Bobighy, le 08 novembre 2020

AMonsisur fe Ministre,

Je me permets de revenir vers vous au sujet de fa prise en charge des mineurs de retour de
zone de guerre irako-syrierng, & la suite de men courrer de novembre 2019, mais dgalement
de courriers-adressés au Premier ministre le-28 mars 2019 ainsi qu'au ministre de Fntérieur
le 8 novernbre 2019. Vous frouverez les coples de ces courrlers jointes 4 cef envai.

Comme vous le savez, heaucoup de ces enfants:qul n'ont pas forcément de lien avec la Seine-
Saint-Denls font l'objet ¢’un plaicement suptés des services de-protection de I'enfance de notre
Départerment. En offet,-elles et fis ardvént sur notre territoire via Fasroport dé Roissy-Charles
de Gaulle et font Fobjet d'une Ordonnance provisoire de placement (OPP) du Parquet du
Tribunal de Grande Instance de Bobigny, compétent au titre de ia zone aéroportuaire de
Roissy.

Depuis 2016, |a Seine-8aint-Dénis 2. pris en charge 94 enfants de retour de zone de guerre,
‘dont 74-nous sorit encore confid.e.s. Cette prise en charge nous semble indispensable. Mais,
chaque annde, les dépenses que représente cette mission pour le Département se chiffrent 4
plusiewrs milions d'euros, dans in contexte ol nos dépenses en matidre de protection de
Fenfance augmentent dé maniére continuelle alors méme que la conjoncture est de plus en
plus difficile. '

Face & cet enjeu, les collectivités telles que le Département de la Seine-Saint-Denis se sentent
bien seules. Notre Département assume &n efiat pleinement ses responsabilités pour
permettre a ces enfants de se reconstruire et de ne pas sublr de houvelles ruptures dans leur
parcolrs. Nos services de I'side sodlale a 'enfance matitent tout l6ur professionnalisme et leur
expertise au service de Ja protection et de Mépancuissement de ces enfants, qui ne sont pas
responsables des actes de leurs parents,
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Depuis plus de trois annees maintenant, nous tirohs la sonrette d'alarme. Alors que nous
connaissons urie crise & la fois sanitaire, économique ef sociale sans précédent, pesant trés
lourdement sur les finances des collectivités chargées de soutien et dé M'accompagnement aux
plus précaires, le-soutien de MEtat deviant absolument vital.

A l'aceasion d'échanges entre nos services départementaux et le Comité Interministériel de
prévention de la délinguahce et de la radicalisation (CIDPR) en 2018, une subvention de 250
000 euros avalt été annoncée. Bien que modeste ~ représentant seulement 9 % des dépenses
engagees par notre collectivité en Ia matiére -, nous restons dans l'attente du versement de
cette subvention, malgré diverses solficitations de nos services aupres du CIDPR.

Le temps presse, Monsieur le Ministre, les difficultés s'accumulent. Nous avons pius que
jamais besoin que VEtat henore ses sngagements anvars les collectivités. Je solihaiterais 3
cet effet connaitre la dochine gouvernementale sui cette-question: Je ne veux pas croire,
Monsieur le Ministre, que votre silence est la marque du désintérét de votre gouvernement
pour cet enjeu de taille pour notre pays tout entier. Accompagner dignement ces enfants me
semble pourtant étre notre devoir au nom de leur droit 3 &tre protégé.e.s.

Je vous prie d'agréer, Monsleur e Minigtre, Pexpression de mes salutations distinguées.
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Stéphans Troussel
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MONSIEUR EDOUARD PHILIPPE
. PREMIER MINISTRE
Rét: STIMLPS HOTEL DE MATIGNON
57 RUE DE VARENNE
75700 PARIS

Bobigny, le 14 noveimbre 2019

Monsiaur le Premist Ministre,

Le 28 mars 2018, je vous avals sollicité: concernant la prise en charge par lés services du
Département de 18 Seing-Saint-Denis dés enfants de retour de zone de confiit irako-
sytierine, Je me permefs de vous solliciter & noyveay au sujst de cet enjeu dimportance
dans notre département, du fait delinformation récente de rapatrisments en. nombre depuis
cette zong.

Commie je I'al dit & plusieurs reprises déja, heaucoup de ces enfants, qui nont aucun fien
particulier avec. la Seine-Saint-Denis, -afrivent sur I& sol frahgais via I'asroport de Roissy-
Charles de Gaulle, situg dang notre départemient. Elles et ils font ainsi l'objet d'une
Ordonnance pravisalre de placement (OPP) du Paiquet-du Tribunal de: Grande Instance de
-Beabfg;ny, compétent au titre- deé la zone séroportuaire de Roissy, et par-suite d'un placement
alprés des services de protection de fenfance du Département.

Depuls 2018, la Beine-Saint-Denis .a pris en charge 68 enfants de retour de zone irako-
syrienne. A Pheure actuelle, 50 erfants Soht encore accompagné.e.s par nos services de
'zide sociale & T'enfance, Du fait de sa compétence en matiére: de protection de Fenfancs, I
Département d¢ la Seine-Saint-Denis assums en effet pleinement ses. responsabilités pour
permettra aux enfants de se reconstruira et de ne pas subir de nouvslles ruptures dans leur
parcours.

Face & cet erjeu, les services du Départernent metfént lelr professiﬂnnahsme et leur
expartiss aU servies de la protection st de I'éganouissement de ces enfants, qui ne sont pas
responsables des actes de leurs parents. A oefie fin, les ingtitutions pubhques doivent
travailler de concert, et nous avons mis en:place un prototole relatif & la prise en charge en
Seine-Saint-Denis des mingurs de refour de zone de conflits irako-syrienne avec le Préfet,
les services de justice, 'Education Nationale et 'Agence régionale de sante.

Néanroins, nous he pouvons nous contenter d'améliorer les partenariats concernant
Parrivée et Paccusil de Penfant. Il y a el un neuveau paradoxe qui fait que la Seine-Saint-
Denis assure sélle Une migsion de sdlidarité natiorale.

Alors que nous venons d'apprendre Parrivée d'une nouvelle famille dici décembre, Il est
inacceptable que les demanides que ['ai formulées & plusfeurs reprises ne soient pas prises
en compte.
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Chague année; les charges que représentant cette. mission poyr e Département se chiffrent
& trois willions cleurss. En mioyenne, du fait de la complexité de Factompagnement
nécessaire, las dépenses que nous engageons pour accompagnm ces enfants sont en effet
trois fais plis impottantes. gue pour 1e veste du public d& FAids Socialé & P'Erifance. Cec
survient dans un contexte oll nos dépenses en matiére de protection de l'enfance
augmetitent-confindellerisnt et-de marigre forte. (plus de 300 millions d'eurss.en 2019), sans
nous laisser toujours Ja possibiiité de répondre & lensemble des attentes des-acteur.rice.s st
des familfes.

Dapuls plus d'un an-et demi, ainsl, nous tirons 1 sonfelle d'alarme : le retour de ces enfants
nécessite a l'évidence des rdponses intensives, ron seulement du moment de la phase
crifigue des: premigrs temps de Parrivee de enfant, mais-egalement sur le tamps long. Outre
!a caurriar quas }e vous avais fafi pawemr‘ j’a\zais égai’emant ecrsi an Ministra de l'intérieur fe

5 le Département est préf ‘& continuer & s'engager pleinement dans la prise en chaige
spécifiqué pour repondre dux besoins de ces enfants, le cafactére national de lanjeu justifie
un ‘engagement: de PEtat & nos «cdtés, par un mﬁenanat renforcé mals aussi Moctral de
moyens dédigs. :

Mes sarvives avalent Bien eu des échanges aved le Comitd interministérial de prévention de
la délinquance ef de la radicalisation [CIDPR); qui devait consentir & une subvention de
260 DOC slrss lide au finarcement de la prise en ¢harge de ces enfants, subvention
quivalant @ seulement 9% des dépenses-engagées par le Département pour Pannée 2018.
Aujeurd’hul, nous testons dens latfents de la perception de ladite subvention promise au
fitre de 'annde 2018, et nous n'avons toujours pas de-retourde |a part du CIDPR !

Le rapatrisment imminent de nouveaux enfants depuls la zong de guerre. irako-syrienne me
conguit Uite notivelle fois & insistersur largence de trouver un Squilibre financier viable entre
la participation de FEtat of du Départemant de la Seine-Saint-Denis. 1l s'agit de relever,
ensémble, & défi de Paccompaghemant aulong cours de ces ehfanis.

Je vous prie dagréer, Mongieur le Premier Ministre, Fexpression d& ma frés haute

cohsidération,

Copie du courrleradressée & Méssisurs Christopte Castaner, Miistre de [intsrioyr etx Adieh
Tequet, Secratalre o'Etaf 8 la prolection-de fenfatics.




